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Proponente: Asambleista Blasco Remigio Luna Arévalo

Nombre del Proyecto: “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico
Integral Penal (COIP)”

I. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

El 03 de septiembre de 2024, el asambleista Blasco Remigio Luna Arévalo, remite
mediante Oficio No. BLA-AN-2024-0044 al sefior magister Henry Kronfle Kozhaya,
Presidente de la Asamblea Nacional, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo
Organico Integral Penal (COIP)”, y adjunto al documento, incluye la Ficha de Objetivos de
Desarrollo Sostenible, conforme lo determinan los articulos 55 y 56 de la Ley Orgénica de
la Funcion Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro. AN-SG-2024-
4061-M, de fecha 16 de septiembre de 2024, solicitd se proceda con la elaboracion del
Informe Técnico-juridico No Vinculante de la Unidad Técnica Legislativa, previo a la
calificacion del Consejo de Administracion Legislativa y, de manera independiente, se
entregue un documento que contenga un Extracto del referido Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No Vinculante
es realizar el andlisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 134 y
136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la Constitucién de la Republica y 54
y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucion de asesorar en el area de técnica
legislativa y parlamentaria y acompafar el proceso de creacion de las normas, cuando asi
lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las comisiones especializadas y el
Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar informes técnico-juridicos, en virtud de los
articulos 30 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa; el articulo 22 del Reglamento
Organico Funcional de la Asamblea Nacional; y, el Reglamento de Técnica Legislativa
aprobado mediante Resolucion CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.
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lll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

3.1 Iniciativa Legislativa; una sola materia (Principio de Unidad de Materia);
exposicion de motivos, considerandos y articulado; expresién clara de los articulos
gue con la nueva Ley se derogarian o se reformarian; y, caracter organico u
ordinario del Proyecto de Ley

REQUISITOS NORMATIVA VERIFICACION
DE
CUMPLIMIENTO

Iniciativa Legislativa ,
g (Articulos 134, CUMPLE

ndmero 1 de la CRE y
54, numero 1, de la
LOFL)

Firmas: 22
Porcentaje: 16 %

Una sola materia (Principio de (Articulos 136, de la
Unidad de Materia). CRE y 56, numero 1, CUMPLE
de la LOFL)
Materia: Penal

Exposicion de motivos, (Articulos 136 de la
considerandos y articulado contiene: Constitucion de la
Republica 'y 56, CUMPLE

Exposicion de motivos, once numero 2 de la Ley
considerandos, tres articulos y Organica de la
una disposicion final. Funcion Legislativa)

Expresion clara de los articulos que  (Articulos 136 de la

) . CUMPLE
con la nueva Ley se crearian, CRE y el 56, nimero
derogarian o se reformarian. 3 de la LOFL)
Ficha de Verificacion del (Articulos 30, letra k; CUMPLE

Cumplimiento de los Objetivos de 55y 56 de la LOFL).
Desarrollo Sostenible en Iniciativas
Legislativas

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucion de la Republica, las leyes pueden ser
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orgénicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la organizacion y
funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion; 2. Las que regulen el
ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las que regulen la organizacion,
competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos autbnomos descentralizados;
y, 4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral. Las demas seran
leyes ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley organica.

Con base en lo expuesto, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico
Integral Penal (COIP)”, constituiria una norma de caracter organico, toda vez que su
contenido normativo pretende reformar una norma de igual jerarquia, consecuentemente,
su denominacion es correcta.

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacién internacional
vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y Garantias Constitucionales; vy,
Normas legales vigentes que serian incompatibles, que se verian afectadas o
deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta

A partir de la vigencia de la Constitucion del afio 2008, el Estado ecuatoriano asumioé como
obligacion fundamental, alcanzar el pleno goce y ejercicio de los derechos humanos de
las y los ecuatorianos y ecuatorianas, asi como de las personas extranjeras en el pais, los
cuales no solamente son los reconocidos en esta norma fundamental o en los Tratados
Internacionales, sino principalmente son aquellos, que, a pesar de no estar escritos, son
béasicos para la vida de un ser humano en dignidad®.

La Corte Constitucional establece que, para entender la intencién normativa, asi como el
hilo conductual del debate es necesario partir de la Exposicion de Motivos del Proyecto de
Ley, pues conforme se ha precisado a mas de constituir un requisito constitucional, este
permite identificar las razones que sustentan y justifican la existencia de la Norma
propuesta. “64. (...) la exposicién de motivos correspondiente es el conjunto de razones
en que el ponente apoya su propuesta,; ella sirve, por tanto, de punto de partida del debate
legislativo. Consiguientemente, la exposicion de motivos debe ser suficiente en el sentido
de que debe proporcionar un minimo de razones para que los participantes en la discusion
comprendan por qué y para qué se propone el proyecto de ley (...)".2

Igualmente, la Corte Constitucional en la sentencia No 54-17-IN/22 insiste en que uno de
los requisitos es la competencia de las autoridades y otro la claridad, resolucion

1 Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos INREDH, Quito, diciembre 2014, pag. 5.
2 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 32-21-IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, parrafo 54.
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constitucional que en su parte pertinente expresa:

[la] claridad, debe considerarse que este comporta el deber —para el 6érgano con
potestad normativa—, de configurar las normas de modo preciso, determinado y
comprensible, a efecto de proveer un grado de certeza suficiente que permita
inferir a los ciudadanos la prohibicion, permisidon o sancidn prescrita en la
norma.

Aquello supone la obligacion de guardar respeto a las reglas de sintaxis y de
semantica, asi como evitar, en la mayor medida posible, el uso de conceptos vagos
o indeterminados, que de espacio a conjeturas o arbitrariedad de quien lo
aplica.

Como sostiene la Corte Constitucional, seria entonces un derecho de las personas “contar
con un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable y coherente que le
permita tener una nocién razonable de las reglas del juego que le seran aplicadas™.

En el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Coédigo Organico Integral Penal (COIP)”,
el proponente sefiala: “El procedimiento abreviado, en materia penal, es considerado
como una forma de terminacién anticipada, en la que el acusado acepta ser juzgado con
base en los datos de prueba recabados en la investigacion fiscal.

La normativa vigente tipificada en el Codigo Orgéanico Integral Penal determina que la
solicitud de procedimiento abreviado podra presentarse en la audiencia de calificacion de
flagrancia, formulacion de cargos o en la preparatoria de juicio. El procedimiento abreviado
en palabras de la Corte Constitucional “tiene una naturaleza propia: la aceptacion por
parte de la persona procesada de los hechos que se le imputan, el acuerdo entre la
acusacion y la persona procesada con relacién a la calificacion juridica de estos hechos y
la determinacién de una pena reducida, que también es producto del acuerdo entre las
partes”; es decir, este procedimiento es de caracter especial, debe sustanciarse conforme
a las reglas de procedimiento especificas y deviene del consenso entre Fiscalia y la
persona procesada.

Este tipo de procedimientos al ser procesalmente rapidos, impide que la Fiscalia realice
una prolija y minuciosa investigacion, conllevando que el procesado deba someterse a
procesos que podrian acarrear tiempo, erogacion de recursos y, de manera especial,
obtener una reduccion de la pena; en este contexto, termina aceptando sus cargos y las
acusaciones formuladas por Fiscalia, en contravia a lo determinado por la Constitucion y
la ley que imponen a la o el Fiscal como titular de la Investigacion Fiscal, investigar, y

3 Sentencia Constitucional N ° 54-17-IN/22 parrafo 53.
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probar todos los elementos objetivos y subjetivos del delito a fin de establecer las
correspondientes responsabilidades.”

El procedimiento abreviado es una normativa que existe en la legislacion penal
ecuatoriana, debe facilitar que los procesos se desarrollen con mas eficiencia y rapidez,
lo que beneficia no solo a la parte actora sino también a los investigados. Busca darle
agilidad al tramite de ciertas causas, respetando, desde luego, las garantias basicas que
regulan el proceso, a la vez ahorra energias al 6rgano jurisdiccional, evitando pérdidas de
recursos del Estado, pretende controlar la crisis del sistema penal y la recurrente critica
respecto al retardo en la sustanciacién de juicios penales (Roxin, 1997).4

Asi pues, es un recurso que se apoya en los principios de oportunidad y celeridad, claro
estd en casos manifiestos por la ley y con el reconocimiento expreso de la participacion
del procesado en el caso, cuidando siempre de no vulnerar ninguna de las normas del
debido proceso. También se debe agregar que el procedimiento abreviado en la
legislacion penal ecuatoriana, se implementdé con el propésito de optimizar el
funcionamiento del sistema de justica, descongestionar de forma rapida las causas.

Motivo por el cual, es necesario realizar las siguientes puntualizaciones relacionadas a
mejorar el procedimiento abreviado del sistema penal y brindar una mejor seguridad
juridica que no quebrante el buen vivir y la paz ciudadana en el Ecuador, a fin de tener los
recursos suficientes para analizar la coherencia de la norma propuesta con la Constitucion
de la Republica y doctrina juridica.

Constitucion de la Republica del Ecuador

El Proyecto de Ley, pretende mejorar el procedimiento abreviado para mejorar el sistema
penal mediante una reforma con inclusién de preceptos juridicos expresos relacionados
con el ejercicio de la accién penal y con ello poder hacer efectivo lo establecido en la
Constitucion de la Republica del Ecuador en sus articulos 1, 3 nimero 1, que establece:
“(...) Son deberes primordiales del Estado: (...) 1. Garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacion, la salud, la alimentacién, la sequridad social y
el agua para sus habitantes. (...)” y, el Articulo 75, que establece: “(...) Toda persona
tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de
sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en
ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera
sancionado por la ley. (...)” (Lo subrayado me pertenece); entonces se podria determinar

4 Roxin, C. (1997). Derecho Penal. Parte General. Fundamentos. La estructura de la teoria del delito. Tomo I. Madrid: Ed. Civitas.
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que laimplicacion de la reforma al Cédigo Orgénico Integral Penal (COIP) en concordancia
con la Constitucién de la Republica del Ecuador, seria el mejorar el procedimiento
abreviado que permita establecer la responsabilidad del procesado que termina
sancionado sobre la base de una sola prueba, o en casos extremos ante la ausencia de
prueba.

La propuesta normativa también tendria correspondencia con lo dispuesto en la Carta
Magna sobre los derechos de proteccion previsto en los articulos 76 y 82, que establece:
“(...) El derecho a la seqguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes. (...)” (Lo subrayado me pertenece). Igualmente tendria pertenencia con el
poder del Estado para sancionar, castigar y garantizar el orden social, a través del uso de
las fuerzas de seguridad publica y jurisdiccional, entre otras, enmarcada con los derechos
y libertades constitucionales que establece el “ius puniendi”’, que se desea se ejecuten de
mejor forma en el procedimiento abreviado, relacionado con la sancion y conducta penal
gue son lesivas y afectan el orden social en el pais.

Es asi que, a través de la Asamblea Nacional y su Comision Especializada Permanente
al realizar reformas de caracter penal, también se busque cumplir con las garantias
normativas y el procedimiento legislativo de sus articulos 84, 120 nimero 6 y 132 en
armonia con en el Articulo 424, que establece: “(...) La Constitucién es la norma suprema
y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del
poder publico deberdn mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en
caso contrario careceran de eficacia juridica. La Constitucion y los tratados internacionales
de derechos humanos ratificados por el Estado gue reconozcan derechos mas favorables
a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o
acto del poder publico. (...)” (lo subrayado me pertenece). La aspiracion del proponente
con la reforma al COIP se encuentra acorde al ambito constitucional, por lo cual los
mandatos no son incompatibles con el derecho penal frente al procedimiento abreviado
gue se desea mejorar, conforme a las reglas de procedimiento que deviene entre las
diferentes autoridades de justicia (Fiscalia) y la persona procesada.

Analisis juridico de las caracteristicas del procedimiento abreviado en la nueva
legislacion penal ecuatoriana.

El procedimiento abreviado se encuentra tipificado en los articulos 635 al 639 del Codigo
Organico Integral Penal, lo que significa una garantia de los derechos del procesado
dentro del proceso judicial. Es aplicado como un procedimiento especial cuando responde
a: delito o tentativa con pena de hasta diez afios, admision del hecho delictivo, celeridad
y economia procesal, gratuidad, uso de la oralidad en ciertos momentos del proceso,
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procedimiento publico y no se requiere usar la contradiccion como principio del proceso.

La aplicacién de la pena se hace a través de un procedimiento mas rapido y eficaz, pese
a esto este recurso especial, establecera del mismo modo la existencia del ilicito, al igual
gue intenta determinar la responsabilidad del procesado o por el contrario la ratificacion
de su inocencia; contiene la normay es aplicado por el juez dando paso al debido proceso
(vallejo, 2013).5

Si se comprueba la existencia del delito y la responsabilidad del procesado al momento
en que éste confiesa haber cometido el hecho infraccional; es basicamente con base en
esta confesion que se le impone una pena.

Por otra parte, un individuo que ha cometido un delito, considerara someterse al
procedimiento abreviado ya que, al hacerlo, obtendra una disminucién importante en su
pena, la que no podra conseguir en caso de que se acoja al trdmite ordinario y si se le
encontrara culpable del delito.

Cabe advertir dos aspectos fundamentales que caracterizan el procedimiento abreviado
en la legislacion ecuatoriana: su significacion, contenido, objeto y finalidad guardan
relacion con el proceso penal y constituye una medida alternativa de solucion de conflictos
penales, asi como es una herramienta procesal que se sustenta, principalmente, en la
urgencia por descomprimir el sistema judicial mediante la simplificacion y abreviacion de
los procedimientos.

También es importante precisar que el Consejo Consultivo de la Funcion Judicial del
Ecuador da cabida al procedimiento abreviado en su politica interna denominada
“Aplicacion de Salidas Alternativas al conflicto Penal”, expresando que el procedimiento
abreviado es una alternativa al juicio penal ordinario, el cual supone un acuerdo, mas no
un contrato entre el procesado y el fiscal, en virtud de que el procesado admite el hecho
factico que se le atribuye, dando su consentimiento para someterse a este procedimiento,
entonces, el fiscal, por su parte, solicita la imposicion de la pena, conforme a lo dispuesto
en el articulo 636 del Cadigo Organico Integral Penal.

Asimismo, el Articulo 195 de la Constitucion de la Republica, establece que la Fiscalia
General del Estado dirige la investigacion pre procesal y penal, y el fiscal hace de
facilitador entre el procesado y los 6rganos judiciales, €l es representante de los intereses
de la sociedad, acude ante un juez de garantias penales y solicita una pronta sentencia
para un procesado que ha manifestado ser el autor de un delito.

5 vallejo, W. (2013). El debido proceso y el procedimiento abreviado. Guayaquil: Editorial Universitaria.
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Establecen Antonio (2012) 6y Del Corral (2010)’ que la actuacion que tiene el procesado
y su voluntad de aportar con la justicia penal es la base en la que se sustenta la aplicacion
del procedimiento abreviado, ya que es el procesado el cual debe, en primera instancia,
aceptar la responsabilidad del cometimiento del delito, para que con base en esto, el fiscal
pueda pronunciarse sobre el procedimiento abreviado, e igual sera el mismo procesado
guien decida el someterse al procedimiento penal ordinario o al procedimiento abreviado.

El proyecto de ley con exposicion de motivos, once considerandos, tres articulos y una
disposicion final, persigue los siguientes objetivos: i) Impulsar el fortalecimiento del
sistema de justicia penal ecuatoriano a través del mejoramiento del procedimiento
abreviado en los procesos judiciales; ii) Corregir y ampliar el COIP para disuadir la
comision de delitos graves y repetidos debido a la insuficiencia juridica que presenta la
actual norma en sus preceptos. iii) Garantizar un marco normativo adecuado, a la
necesidad social que prevea no exista afectacion a los derechos del buen vivir de la
poblacién. iv) Fortalecer y controlar los actos delictivos a través de herramientas mas
eficaces en la legislacién penal por delitos que afectan profundamente la seguridad
ciudadana en el pais.

De las consideraciones expuestas en el Proyecto de Ley, sus objetivos y propuesta de
reforma contrastada con las disposiciones constitucionales, guardan concordancia con la
norma constitucional y no existe incompatibilidad juridica con el ordenamiento juridico
vigente.

4.2. Andlisis sobre el impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y
afectacién constitucional de las ciudadanas ecuatorianas y los ecuatorianos, derechos
de nifos, nifas y adolescentes, derechos colectivos de pueblos y nacionalidades,
grupos de atencion prioritaria, entre otros

Del andlisis se observa que el Proyecto de Ley en general no contiene normativa que
atente contra la igualdad y equidad de género, guardando observancia con los articulos
11 y 66, numero 4, de la de la Constitucién de la Republica. Por otro lado, la Propuesta
Normativa no tiene afectacion a los derechos colectivos de pueblos y nacionalidades, su
contenido no establece disposiciones que puedan afectar al ejercicio de los derechos
colectivos establecidos en el Articulo 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Tampoco genera afectaciébn a los derechos de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades de las personas pertenecientes a los pueblos y nacionalidades indigenas,

6 Antonio, J. (2012). Proceso Penal y Juicios Abreviados. Quito: Juridica, S.A.
7 Del Corral, D. (2010). Juicio Abreviado. Buenos Aires: Astrea.
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pueblo afroecuatoriano y pueblo montubio.

El Proyecto de Ley no contraviene el Articulo 35 de la Constitucion de la Republica, mismo
gue determina que las personas adultas mayores, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. Al respecto, tampoco se evidencia diferenciacién en la
construccion de la norma que se dirija a discriminacion material o formal.

Finalmente, en la propuesta normativa se evidencia que no existe vulneracion al interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes, tampoco genera impacto de género, la
afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades es nulo; y no se
evidencia que no se generan normas en contra de otros grupos de atencion prioritaria.

4.3. Estimacion del costo o identificacion de los @mbitos de impacto econémico que
podria tener laimplementaciéon de la norma

En relacion con los informes técnicos no vinculantes de proyectos de ley, el nimero 1 del
Articulo 30 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, dispone que: “(...) el Informe se
referira al cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 136 de la
Constitucion, en concordancia con los articulos 135y 301; y, 56 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa y analizara: (...) j. Estimacion del costo o identificacion de los ambitos
de impacto econdémico que podria tener la implementacion de la norma.”.

Por su parte, los articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica (CRE), hacen
referencia a la Politica Fiscal de competencia exclusiva del Ejecutivo. En este sentido,
dichos articulos -respectivamente-, disponen que: “(...) Solo la Presidenta o Presidente
de la Republica podra presentar proyectos de ley que creen, modifiguen o supriman
impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la divisién politico-administrativa del
pais.”, y “Solo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada por la
Asamblea Nacional, se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos. Solo
por acto normativo de 6rgano competente se podran establecer, modificar, exonerar y
extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y
regularan de acuerdo con la ley.”.

Los articulos 301 y 303 sefialan como facultad exclusiva del Ejecutivo y por su iniciativa,
el establecimiento modificacion, exoneracion o extincion de impuestos, o0 tasas y
contribuciones (por acto normativo de 6rgano competente) y la formulacion de las politicas
monetaria, crediticia, cambiaria y financiera, instrumentada por el Banco Central y la banca
publica.

Es en virtud de estos deberes encomendados al Presidente de la Republica es que el
9
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constituyente ha determinado que sea solo él, quien tenga potestad de presentar
proyectos de ley tendientes aumentar el gasto publico, pues una injerencia extrafia en el
Presupuesto General del Estado podria hacer que los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo se vean incumplidos con la correspondiente responsabilidad.

En este sentido, y sobre la base del analisis realizado de conformidad con los articulos
135y 301 de la Constitucion de la Republica se determina que en el Proyecto de Ley:

- No se identifica modificacion o supresion de impuestos, tasas y/o contribuciones.

- No se identifica incremento del gasto publico.

4.4. Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones de vida
en el pais a través de la implementacion de una agenda de legislacion de calidad que
permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible mediante la
incorporacion de leyes que busquen erradicacion de la pobreza, la prosperidad humana 'y
el cuidado del planeta; asi como el cumplimiento de los Objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo que es el instrumento politico que marca la orientacién del gobierno, la hoja de
ruta técnica que direcciona el accionar del sector publico y un instrumento de didlogo; la o
el proponente justificara su alineacién de la normativa de propuesta de ley a estos
objetivos.

En este contexto, el objetivo del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo
Organico Integral Penal (COIP)” podria estar relacionado con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible Agenda 2030 con el Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos
los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la garantia de
derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacion y la ejecucion de su
cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles de gobierno, otras funciones
del Estado, e incluso el propio sector privado en su papel de corresponsable de los
procesos de desarrollo; para lo cual se establece una planificacién diferenciada, acorde
con las caracteristicas sociales, culturales y territoriales de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador
2024-2025” fue aprobado el 16 de febrero de 2024 por el Consejo Nacional de

10
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Planificacion, con Resolucion No. 003-2024-CNP, y constituye una guia, que desde la
politica publica permitira afrontar este momento inédito en la historia del pais; recuperando
el rol estratégico y articulador de la planificacion en el desarrollo nacional y trazando el
camino para un Ecuador mas seguro, prospero y equitativo.

Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con el Plan de Desarrollo para el
Nuevo Ecuador 2024-2025 con los Objetivos 3: Garantizar la seguridad integral, la paz
ciudadana y transformar el sistema de justicia respetando los derechos humanos; v,
Objetivo 9: Propender la construccién de un Estado eficiente, transparente orientado al
bienestar social.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de Ley, es necesario
traer una breve definicion de Técnica Legislativa con el fin de resaltar su importancia:

- Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos y
practicas juridicas y linglisticas necesarias para una correcta y eficaz produccion
legislativa, que garantice la seguridad juridica, la supremacia constitucional y otros
principios constitucionales, en todo el proceso legislativo de expedicion,
codificacion, reforma, derogacion e interpretacion de la ley. 8(Enfasis afiadido)

La Técnica Legislativa es la herramienta que permite no solo aterrizar la intencion del
legislador/a, sino que ordena acorde con criterios predeterminados la formalidad de la
inclusién de disposiciones. Mismos que, a su vez, se vinculan a principios constitucionales
gue otorgan validez a la norma.

Con las premisas expuestas, caben las siguientes observaciones:

5.1 Lenguaje utilizado en la norma y revision de lenguaje no discriminatorio:

REQUISITO NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO CON
LA LEY
Lenguaje utilizado (Articulo 66, numero 4 CUMPLE

en la norma vy de la CRE; Articulo 30,
revision de lenguaje letra e de la LOFL;

no discriminatorio Articulo 8 del
Reglamento de Técnica
Legislativa)

8 Resolucién CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
11
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5.2. La denominacién del presente Proyecto de Ley es correcta, toda vez que, pretende
reformar una norma de igual jerarquia.

5.3. Se recomienda que en el marco de lo dispuesto en el Articulo 28 y subsiguientes del
Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante Resolucion CAL 2019-2021-419
de 18 de febrero de 2021, respecto a la redaccion, cuidar el lenguaje, estilo, gramética,
sindéresis. Por ejemplo: La palabra “Articulo™ siempre que se refiera a un sustantivo
propio debera ir en mayuscula la primera letra.

5.4. Se recomienda mejorar en los CONSIDERANDOS en la redaccion la ortografia donde
menciona la palabra “Que el articulo...” por lo correcto que seria “Que el Articulo...”; esto
de conformidad con lo establecido en los articulos 12, 20 y 28 del Reglamento de Técnica
Legislativa.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orgéanico Integral Penal (COIP)”,
sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos establecidos en los articulos 134 y 136 de la
Constitucion y los articulos 54, 55 y 56 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa concluye que:

a) Dispone de iniciativa legislativa;

b) Se refiere a una sola materia,

c) Esta presentado al Presidente de la Asamblea Nacional,

d) Tiene exposicion de motivos, considerandos, articulado, disposicion;y,

e) Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o
se reformarian.

Por lo tanto, se recomienda al Consejo de Administracion Legislativa:

a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico Integral
Penal (COIP)”;

c) Unificar los proyectos de ley que han sido presentados hasta la presente fecha,
conforme el Articulo 58.1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, que se
encuentran en tramite en la Comisién Especializada Permanente de Justicia y
Estructura del Estado; entre aquellos los siguientes:

° Proyecto de Ley, pp.7.
12
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Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orgénico Integral Penal, para
Afrontar la Situacion Delictiva del Pais presentado por el asambleista Edgar
Geovanny Benitez Calva, y calificado mediante Resolucion CAL-HKK-2023-
2025-0411, de 16 de septiembre del 2024.

Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Orgénico Integral Penal -
Maltrato Animal presentado por el asambleista Paul Fernando Buestan
Carabajo, y calificado mediante Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0352, de 18
de julio del 2024.

Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal -
Ataques con Acido presentado por el asambleista Paul Fernando Buestan
Carabajo, y calificado mediante Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0355, de 18
de julio del 2024.

Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Orgénico Integral Penal
sobre el Recurso de Doble Conforme presentado por los asambleistas
Fernando Cedefio y Viviana Veloz, y calificado mediante Resolucion CAL-HKK-
2023-2025-0373, de 26 de julio del 2024.

Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal, para Tipificar
la Violencia Econémica Contra la Mujer y Miembros del Nucleo Familiar
presentado por la asambleista Fabiola Maribel Sanmartin Parra, y calificado
mediante Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0307, de 19 de junio del 2024.

Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal y a
la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres para tipificar la Violencia Vicaria presentado por el asambleista Gissela
Siomara Garzon Monteros, y calificado mediante Resolucion CAL-HKK-2023-
2025-0287, de 20 de junio del 2024.

Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal
presentado, por el asambleista Roberto Fernando Jaramillo Martinez, y
calificado mediante Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0289, de 20 de junio del
2024.

Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal en Apoyo al
Mandato Ciudadano de la Consulta Popular 2024 presentado, por el
asambleista Otto Santiago Vera Palacios, y calificado mediante Resolucion

CAL-HKK-2023-2025-0292, de 20 de junio del 2024.
13
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Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al Cddigo Orgénico Integral Penal
presentado, por la asambleista Maria Mercedes Erbs Estupifian, y calificado
mediante Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0264, de 28 de mayo del 2024.

Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal
presentado, por el asambleista Paul Fernando Buestan Carabajo, y calificado
mediante Resoluciéon CAL-HKK-2023-2025-0254, de 28 de mayo del 2024.

Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria al Cddigo Orgénico Integral Penal
presentado, por el asambleista Jorge Acaiturri Villa Varas y el asambleista
Vicente Taiano Basante, y calificado mediante Resolucion CAL-HKK-2023-
2025-0247, de 28 de mayo del 2024.

Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cdédigo Orgéanico Integral Penal
presentado, por la asambleista Monica de Jesus Salazar Hidalgo, y calificado
mediante Resoluciéon CAL-HKK-2023-2025-0253, de 28 de mayo del 2024.

Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Orgénico Integral Penal
presentado, por la asambleista Viviana Veloz Ramirez y el asambleista Franklin
Samaniego Maigua, y calificado mediante Resolucién CAL-HKK-2023-2025-
0234, de 14 de mayo del 2024.

Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Orgéanico Integral Penal para
Recategorizar las Contravenciones de Transito, Fortalecer la Seguridad Vial
Preventiva y Reducir la Carga Procesal en Materia de Transito dentro de los
Juzgados del Pais presentado, por el asambleista Adrian Ernesto Castro
Piedra, y calificado mediante Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0149, de 07 de
marzo del 2024.

Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal, para
Reforzar la Seguridad Ciudadana y el Sistema de Justicia, Frente a la
Delincuencia en el Ecuador presentado, por la asambleista Gissella Cecibel
Molina Alvarez, y calificado mediante Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0145,
de 07 de marzo del 2024.

Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal, que
Incrementa la Pena en las Infracciones Contra el Ambiente y la Naturaleza o
Pachamama presentado, por la asambleista Sandra Elizabeth Rueda
Camacho, y calificado mediante Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0132, de 06
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de marzo del 2024.

- Proyecto de Ley Organico Reformatoria al Cédigo Orgéanico Integral Penal
presentado, por la Bancada Construye 25, y calificado mediante Resolucion
CAL-HKK-2023-2025-0087, de 07 de febrero del 2024.

- Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo Orgéanico Integral Penal presentado,
por la asambleista Rebeca Viviana Veloz Ramirez, y calificado mediante
Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0078, de 07 de febrero del 2024.

- Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cdédigo Orgéanico Integral Penal
(COIP) que Implementa la Cadena Perpetua presentado, por el asambleista
Lucio Edwin Gutiérrez Borbua, y calificado mediante Resolucién CAL-HKK-
2023-2025-0080, de 07 de febrero del 2024.

- Proyecto de Ley Orgéanica Reformatoria al Codigo Organico Integral Penal
presentado, por el asambleista José Ramiro Vela Jiménez, y calificado
mediante Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0056, de 17 de enero del 2024.

- Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cdédigo Orgéanico Integral Penal
presentado, por la asambleista Inés Margarita Alarcon Bueno, y calificado
mediante Resolucion CAL-HKK-2023-2025-0054, de 17 de enero del 2024.

d) Designar para su tramite a la Comisién Especializada Permanente de Justicia
y Estructura del Estado, quien es competente para tratar este tipo de proyectos
de ley, de acuerdo con el Articulo 21, numero 1 de la Ley Orgéanica de la Funcién
Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no seran vinculantes y
se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia y factibilidad
econdmica y juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados de forma posterior
por el Consejo de Administracion Legislativa, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo
14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion Legislativa,

adoptada en Sesioén de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto del “Proyecto de
Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico Integral Penal (COIP)”.
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ANEXO 1

EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL “‘Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cdédigo Organico
PROYECTO Integral Penal (COIP)”

PROPONENTE Asambleista Blasco Remigio Luna Arévalo

FECHADE 03 de septiembre de 2024

PRESENTACION

MATERIA Penal

OBJETIVO DEL El Proyecto de Ley con exposicion de motivos, once
PROYECTO considerandos, tres articulos y una disposicion final, persigue los

siguientes objetivos: i) Impulsar el fortalecimiento del sistema de
justicia penal ecuatoriano a través del mejoramiento del
procedimiento abreviado en los procesos judiciales; ii) Corregir y
ampliar el COIP para disuadir la comision de delitos graves y
repetidos debido a la insuficiencia juridica que presenta la actual
norma en sus preceptos. iii) Garantizar un marco normativo
adecuado, a la necesidad social que prevea no exista afectacion
a los derechos del buen vivir de la poblacion. iv) Fortalecer y
controlar los actos delictivos a través de herramientas mas
eficaces en la legislacion penal por delitos que afectan
profundamente la seguridad ciudadana en el pais.

SINTESIS GENERAL
DEL PROYECTO

En el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico
Integral Penal (COIP)”, el Proponente sefiala: “El procedimiento
abreviado, en materia penal, es considerado como una forma de
terminacién anticipada, en la que el acusado acepta ser juzgado
con base en los datos de prueba recabados en la investigacion
fiscal.

La normativa vigente tipificada en el Cdédigo Orgéanico Integral
Penal determina que la solicitud de procedimiento abreviado
podra presentarse en la audiencia de calificacion de flagrancia,
formulacibn de cargos o en la preparatoria de juicio. El
procedimiento abreviado en palabras de la Corte Constitucional
“tiene una naturaleza propia: la aceptacién por parte de la
persona procesada de los hechos que se le imputan, el acuerdo
entre la acusacion y la persona procesada con relacién a la
calificacion juridica de estos hechos y la determinacién de una
pena reducida, que también es producto del acuerdo entre las
partes”; es decir, este procedimiento es de caracter especial, debe
sustanciarse conforme a las reglas de procedimiento especificas
y deviene del consenso entre Fiscalia y la persona procesada.

Este tipo de procedimientos al ser procesalmente rapidos, impide

gue la Fiscalia realice una prolija y minuciosa investigacion,

www.asambleanacional.gob.ec
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conllevando que el procesado deba someterse a procesos que
podrian acarrear tiempo, erogacion de recursos y, de manera
especial, obtener una reduccién de la pena; en este contexto,
termina aceptando sus cargos y las acusaciones formuladas por
Fiscalia, en contravia a lo determinado por la Constitucién y la ley
gue imponen ala o el Fiscal como titular de la Investigacion Fiscal,
investigar, y probar todos los elementos objetivos y subjetivos del
delito a fin de establecer las correspondientes responsabilidades.”

El procedimiento abreviado es una normativa que existe en la
legislacion penal ecuatoriana, debe facilitar que los procesos se
desarrollen con mas eficiencia y rapidez, lo que beneficia no solo
a la parte actora sino también a los investigados. Busca darle
agilidad al tramite de ciertas causas, respetando, desde luego, las
garantias basicas que regulan el proceso, a la vez ahorra
energias al érgano jurisdiccional, evitando pérdidas de recursos
del Estado, pretende controlar la crisis del sistema penal y la
recurrente critica respecto al retardo en la sustanciacion de juicios
penales (Roxin, 1997).

Asi pues, es un recurso que se apoya en los principios de
oportunidad y celeridad, claro esta en casos manifiestos por la ley
y con el reconocimiento expreso de la participacion del procesado
en el caso, cuidando siempre de no vulnerar ninguna de las
normas del debido proceso. También se debe agregar que el
procedimiento abreviado en la legislacion penal ecuatoriana, se
implement6 con el proposito de optimizar el funcionamiento del
sistema de justica, descongestionar de forma rapida las causas.

CONCLUSIONES El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico
Integral Penal (COIP)” sujeto a analisis, CUMPLE con los
requisitos establecidos en los articulos 134 y 136 de la
Constitucion y los articulos 54, 55 y 56 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa

concluye que:

a) Dispone de iniciativa legislativa;

b) Se refiere a una sola materia,

c) Esta presentado al Presidente de la Asamblea Nacional,

d) Tiene exposicion de motivos, considerandos, articulado,
disposicion; y,

e) Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva
Ley se derogarian o se reformarian.

RECOMENDACIONES [Por lo tanto, se recomienda al Consejo de Administracion

Legislativa:

a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe;

www.asambleanacional.gob.ec
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b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al
Cadigo Organico Integral Penal (COIP)”;

c) Unificar los proyectos de ley que han sido presentados hasta
la presente fecha, conforme el Articulo 58.1 de la Ley
Orgéanica de la Funcion Legislativa, que se encuentran en
tramite en la Comisién Especializada Permanente de Justicial
y Estructura del Estado; vy,

d) Designar para su tramite a la Comision Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, quien es
competente para tratar este tipo de proyectos de ley, de
acuerdo con el Articulo 21, nimero 1 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa.

Elaborado por: DAMQ

www.asambleanacional.gob.ec



M/ Z
ASAMBLEA

REPUBLICA DEL

A

E

IONAL
CUADOR

ANEXO 2

“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO
INTEGRAL PENAL (COIP)”

Proponente: Asambleista Blasco Remigio Luna Arévalo

En el siguiente cuadro comparativo se detalla la normativa vigente y la propuesta de reforma del
precitado proyecto. En caso se encuentre tachado o testado en el texto vigente es lo que se

desea modificar.
Contiene:

e Exposicién de Motivos.

e Once (11) considerandos.
e Tres (03) articulos.

e Una (01) disposicion final.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Art. 594 .- Reglas.- La etapa de instruccion se
sustanciara conforme con las siguientes reglas:

1. Cuando la o el fiscal cuente con los elementos
suficientes, solicitarA a la o al juzgador,
convoque a la audiencia de formulacion de
cargos.

2. La o el juzgador, dentro de veinticuatro horas,
sefialarad dia y hora para la audiencia, que
debera realizarse dentro de los cinco dias
posteriores a la solicitud, salvo los casos de
flagrancia y notificara a los sujetos procesales.
3. La o el fiscal debera agotar todos los medios
necesarios que permitan identificar el domicilio
del investigado.

4. La o el fiscal, en audiencia, formulara cargos
cuando existan elementos sobre la existencia de
la infraccion y la participacion de la persona en
el hecho investigado.

5. A la audiencia de formulacién de cargos
deberd comparecer la o el fiscal, la persona
procesada o su defensora o defensor publico o
privado.

6. En esta audiencia, si la persona procesada
considera pertinente podra solicitar la aplicacion
del procedimiento abreviado, asi como

Art. 1.- A continuacién del nimero 6 del Art. 594
del Cddigo Organico Integral Penal agréguese
un inciso que sera el segundo con el siguiente
texto: “Para el efecto, debera agotar todos los
medios disponibles a su alcance que permitan
establecer la responsabilidad penal del
procesado”

www.asambleanacional.gob.ec
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cualquiera de los derechos y garantias en la
forma y términos previstos en la Constituciéon y
en este Caodigo.

7. Los sujetos procesales quedaran notificados
en la misma audiencia con el inicio de la
instruccién y las decisiones que en ella se
tomen.

El contenido integro de la audiencia quedara
registrado en el expediente y por cualquier
medio tecnoldgico

Art. 636 .- Tramite.- La o el fiscal propondra a la
persona procesada y a la o al defensor publico
o privado acogerse al procedimiento abreviado
y de aceptar acordara los hechos que aceptara,
la calificacion juridica que se dara a los mismos,
su participacién, la pena y la forma de
reparacion, cuando corresponda.

La defensa de la persona procesada pondra en
conocimiento de su representada o
representado la posibilidad de someterse a este
procedimiento, explicando de forma clara y
sencilla en qué consiste y las consecuencias
gue el mismo conlleva.

Para ese efecto, el fiscal, el procesado y su
defensor suscribiran un acta en la que conste un
detalle de la negociacion, la descripcion del
hecho acordado, el anuncio de los elementos de
conviccibn que corroboran el hecho y la
participacion del procesado, la pena acordada,
la forma de reparacion con la determinacion del
monto econOmico que pagard la persona
sentenciada a la victima, los bienes incautados
que pasan a nombre del Estado, y demas
mecanismos; Y, la aceptacion de
responsabilidad de manera libre, voluntaria e
informada.

Esta acta se adjuntara al pedido que el fiscal
presentara al juez, solicitando dia y hora para la
audiencia de procedimiento abreviado.

La pena sugerida seré el resultado del analisis
de los hechos imputados y aceptados y de la

Art. 2.- A continuacion del tercer inciso del Art.
636 del Codigo Organico Integral Penal
agréguese un inciso que sera el cuarto con el
siguiente texto: “El procesado aceptara el
procedimiento abreviado solo si se demuestra
conforme a derecho su responsabilidad penal
por los hechos materia de la investigacion
fiscal”.
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aplicacion de circunstancias agravantes vy
atenuantes, asi como la reincidencia, conforme
lo previsto en este Codigo; vy, se referira tanto a
las penas privativas y no privativas de libertad,
como a las penas restrictivas de los derechos de
propiedad.

Para el caso de la pena privativa de libertad, la
rebaja sera de hasta un tercio de la pena minima
prevista para el tipo penal.

Art. 639 .- Negativa de aceptacion del acuerdo.-
Sila o el juzgador considera que el acuerdo de
procedimiento abreviado no redne los requisitos
sefialados previamente, que vulnera los
derechos de la persona procesada o de la
victima o que de algun modo no se encuentra
apegado a la Constitucion e instrumentos
internacionales, lo rechazara y ordenara que el
proceso penal se sustancie en tramite ordinario.

El acuerdo no podra ser prueba dentro del
procedimiento ordinario.

Art. 3.- A continuacion del segundo inciso del
Art. 639 del Cddigo Organico Integral Penal
agréguese un inciso que sera el segundo con el
siguiente texto: “El procesado, ni el juez
aceptaran el procedimiento abreviado sino se
llegare a establecer la existencia de una prolija
investigacion fiscal que determine, conforme a
derecho, la responsabilidad penal del
procesado”.

Disposicion Final. - La presente Ley entrara en
vigencia a partir de su aprobacion por el Pleno
de la Asamblea Nacional y su publicacién en el
Registro Oficial.

Dado y suscrito en la ciudad de Quito, Distrito
Metropolitano a los .... dias del mes de .... de
2024.

Elaborado por: DAMQ
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